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Resumé

Venstre i Viborg amt har valgt at udarbejde dette oplæg som et supplement til det igangværende arbejde i Strukturkommissionen, som er nedsat af regeringen. Oplægget bidrager med en række værdier og principper, der bør medtages i vurderingen af en kommende offentlig struktur. Oplægget er baseret på et omfattende udvalgsarbejde i Venstres amtsorganisation samt en lang række møder – såvel offentlige som møder i kredse, kommuneforeninger og vælgerforeninger. Formålet med oplægget er således, at det skal tjene som politisk/folkelig inspiration til den kommende strukturdebat på landsplan forud for Folketingets beslutning, som forventeligt tages ultimo 2004/primo 2005.

Oplægget behandler bl.a. følgende væsentlige værdier: Nærhedsprincippet, retten til forskellighed, lokalt beslutningsrum (kommunalt selvstyre), demokratisk kontrol, kravet om effektivitet, bæredygtighed, samt bekæmpelse af bureaukrati, centralisme og detailstyring. Derudover behandles temaet ”Et Danmark i balance”, herunder behovet for en kommunal udligningsreform, der kan skabe grundlag for at genoprette ”Det Skæve Danmark”. Endelig er der i oplægget foretaget en vurdering af amternes hovedopgaver i forhold til den nuværende struktur og alternative strukturer.

Hovedkonklusion i oplægget er formuleret ud fra en særlig vægtning af værdierne om nærhed til borgerne, lokalt beslutningsrum, ret til lokal forskellighed, undgåelse af centralisering og statslig detailstyring og – ikke mindst – muligheden for at sikre en balanceret udvikling af alle landets regioner i de kommende år. Konklusionen vil endvidere indebære en betydelig effektivitetsforbedring i form af mindre administration på det amtslige niveau kombineret med en national totalplan for opgavefordelingen inden for sundhedsvæsenet. 

Hovedkonklusionen lyder som følger:

· Antallet af amter reduceres. De nye – og større regioner - er direkte ansvarlig for sygehusdriften samt de øvrige større offentlige opgaver, der bedst løses på et niveau mellem primærkommuner og staten. Regionerne er således skatteudskrivende.

· Sammenlægning af regioner sker tidligst med virkning fra januar 2006 med udgangspunkt i nuværende amter. De nuværende amtsgrænser er dog ikke fastlåste. Det skal være muligt for hele kredse eller enkeltkommuner i at skifte region, hvis lokalbefolkningen ved en folkeafstemning tilkendegiver ønske om dette. 

· Der skal ikke satses på store sygehusregioner med indirekte valgte bestyrelser, der skal styre de mange milliarder i sundhedsvæsenet.

· Flest mulige af amternes mindre opgaver delegeres til kommunerne. Og flest mulige af amternes administrative kompetencer delegeres til kommunerne, der forvalter inden for nogle centralt fastsatte rammer. Kassetænkning og dobbeltadministration mellem amter og kommuner skal undgås gennem skarpe snitflader for opgaver og økonomi.

· Kommunestrukturen bevares uændret med henblik på en naturlig glidende indpasning i den nye amtsstruktur, herunder med frivillige sammenlægninger. Der gennemtvinges ikke kommunesammenlægninger fra centralt hold.

· Der gennemføres senest med virkning fra januar 2006 en omfattende udlignings-reform, der skaber mulighed for vækst og god kommunal service i hele landet.

Forord

Venstre i Viborg amt igangsatte i foråret 2002 en bred og koordineret debat om den fremtidige offentlige struktur. Baggrunden for dette politiske arbejde er at bidrage med værdier og argumenter i strukturdebatten. Debatten har omfattet dels arbejdet i de rele-vante politiske udvalg under amtsorganisationen, dels offentlige debatmøder i amtets fem kredse. Desuden har den offentlige struktur været genstand for debat på en lang række venstremøder i hele amtet i regi af kredse, kommuneforeninger og vælgerforeninger.

Dette debatoplæg er en sammenfatning af argumenter og konklusioner, som indtil nu er kommet frem i debatten. Oplægget tager naturligt afsæt i situationen og de praktiske erfaringer i Viborg amt. Desuden behandler oplægget en række værdier og principper, som - set med liberale øjne - er væsentlige at have med i beslutnings-grundlaget for den fremtidige struktur for amter og kommuner. Omkostningseffektivitet er en væsentlig parameter. Men dette debatoplæg vil anskueliggøre, at der også er andre væsentlige liberale værdier, som bør medtages i den samlede politiske vurdering. Herunder ikke mindst principperne om nærhed i forhold til borgerne, retten til forskellighed, mulighed for udvikling i alle landets regioner (rette op på skævvridning af landet), samt et reelt økonomisk og juridisk beslutningsrum for det kommunale selvstyre. 

Venstre i Viborg amt hilser det meget velkommen, at regeringen i sensommeren 2002 besluttede at nedsætte en strukturkommission, der med udgangen af 2003 skal præsentere et beslutningsgrundlag vedr. den fremtidige offentlige struktur. Det er håbet, at nærværende debatoplæg kan tjene som et nyttigt politisk supplement til det omfattende embedsmandsarbejde i strukturkommissionen. Og herunder bidrage med liberale værdier og principper, som man også bør have for øje, når Folketinget forventeligt i slutningen af 2004 træffer beslutning om fremtiden for landets amter og kommuner.

Debatoplægget er opbygget med tre hoveddele. Tyngden er lagt i den første del, hvor der behandles en række principper og værdier, som er relevante at inddrage i amts- og kommunedebatten. I den anden del gives en relativt kortfattet vurdering af amternes nuværende opgaver og deres mulige løsning i fremtiden. Tredje del af oplægget er en sammenfatning bestående af en hovedkonklusion og en række supplerende konklusioner, der er uddraget af de foranstående afsnit. Ved afslutningen af de enkelte afsnit findes en boks med de delkonklusioner, som er uddraget og som leder frem mod den oplægget hovedkonklusion. 

Det skal understreges, at oplægget ikke er ment som en endegyldig konklusion på strukturdebatten. Således er der også blandt venstrefolk i Viborg amt uenighed om den fremtidige struktur. Det er dog opfattelsen, at nærværende oplæg har stor opbakning fra et flertal blandt Venstres mange tillidsfolk i Viborg amt. Jeg vil gerne her rette en varm TAK til de mange, som har bidraget med input til dette debatoplæg.

Oplægget er godkendt af Venstres i Viborg amts bestyrelse den 12. marts 2003. Oplægget fremsendes til Venstres hovedbestyrelse, Venstres folketingsgruppe, KL, Amtsrådsforeningen m.fl. med henblik på at tjene til mulig inspiration for den fortsatte debat på landsplan samt i den kommende beslutningsproces i folketinget.

Kristian Pihl Lorentzen

Formand for Venstre i Viborg amts udvalg vedr. amternes fremtid

Hvorfor en strukturdebat ?

1.
Meget har ændret sig siden kommunalreformen i 1970. Ja, faktisk forestillede kommunalreformens fædre sig slet ikke, at de nuværende amter og kommuner skulle have samme udformning her 33 år efter reformen. Udviklingen siden 1970 har været præget af en betydelig decentralisering af en række statslige opgaver såsom sundhedsvæsenet, psykiatrien, gymnasierne og socialvæsenet. Amterne og kommunerne har i dag ansvaret for 60 pct. af de offentlige udgifter svarende til 400 milliarder kroner om året. Desuden har vi set en rivende teknologisk udvikling - ikke mindst på kommunikationsområdet. Den faglige specialisering er øget kraftigt. Det samme gælder for kompleksiteten i opgaverne. 

2.
En væsentlig årsag til den opblussende debat om specielt amternes fremtid findes givetvis i det forhold, at amternes økonomi generelt er under betydelig pres. Ikke mindst inden for sundhedsområdet stilles der helt nye krav om beslutningskraft, omstilling og nytænkning som følge af nye behandlingsmuligheder og stærkt voksende medicinudgifter. Spørgsmålet er, om de enkelte amter i deres nuværende form og størrelse har bæredygtighed og beslutningskraft til at håndtere disse udfordringer.

3.
Synspunkterne om amternes fremtid spænder vidt. Fra nærmest skråsikre krav om amternes nedlæggelse til et ønske om, at amterne blot skal fortsætte af det hidtidige spor såvel opgavemæssigt som strukturelt. Den rigtige løsning skal givetvis findes et sted mellem disse to yderpunkter. Den igangsatte debat om amternes og kommunernes fremtid giver mulighed for, at vi omsider kommer langt mere i dybden af alle de værdier, kriterier og argumenter, som er væsentlige i denne sammenhæng.  

4.
Op til kommunalreformen i 1970 oplevede man i visse af landets sogne ”panik før lukketid” og taktiske spilfægterier, der absolut ikke var fremmende for helheden efter reformens indførelse. For at undgå tilsvarende uhensigtsmæssige dispositioner, herunder med hensyn til amters og kommuners interne strukturer og anlægsinvesteringer, bør vi bevare fremdriften i strukturdebatten – efterfulgt af en snarlig endelig politisk beslutning i Folketinget ved udgangen af 2004. Herefter kan der iværksættes implementering af den valgte struktur efter en nærmere fastsat tidsplan.

· En seriøs og dybdegående strukturdebat er væsentlig for at undgå skråsikre politiske udmeldinger, der savner grundlag i værdier, argumenter og indsigt. 

· Den politiske strukturdebat er et meget væsentligt folkeligt bidrag til det arbejde, som eksperter gennemfører i regi af regeringens strukturkommission.

· For at undgå uhensigtsmæssige dispositioner og taktiske spilfægterier hos amter og kommuner er det vigtigt at bevare fremdriften i debatten og nå en politisk beslutning ved udgangen af 2004. 

DEL 1 – VÆRDIER I STRUKTURDEBATTEN

I denne første del af oplægget behandles en række generelle værdier og kriterier, der bør medtages i vurderingen af den fremtidige struktur for amter og kommuner.

Principper for kommunalreformen

5.
Kommunalreformen fra 1970 byggede på følgende fire bærende principper:
· Nærhedsprincippet. Beslutningerne skal tages så tæt på borgerne som muligt. Og borgerne skal sikres mulighed for indflydelse på de folkevalgtes beslutninger i amtsråd og kommunalbestyrelser.

· Beslutningsrum. Amtsråd og kommunalbestyrelser skal sikres et reelt beslutningsrum (råderum). Der ønskes ikke statslig detailstyring, men et kommunalt selvstyre baseret på rammelovgivning.

· Ret til forskellighed. Det kommunale selvstyre indebærer, at der er ret til forskelligt serviceniveau fra amt til amt og fra kommune til kommune. 

· Ansvar og kompetence skal følges ad. Kompetence til at beslutte og ansvaret for de økonomiske konsekvenser skal ligge hos samme folkevalgte råd. 

6.
Disse principper er set fra et liberalt synspunkt fortsat helt grundlæggende for den offentlige struktur og opgaveløsning. Det må imidlertid konstateres, at de er under pres i disse år. Dette skyldes primært tendensen til mere statslig detailstyring. Der er en tendens til, at ministre og folketingsmedlemmer – ofte presset af mediernes fokus på enkeltsager – udsteder løfter, som efterfølgende skal indfries af amter og kommuner. Denne udvikling er undergravende for det kommunale selvstyre. Det er et forhold, som vi i Venstre bør være meget opmærksom på. Lovgivningen skal sikre borgerne frit valg og krav på en vis standard i den offentlige service. Men der skal være såvel lovgivningsmæssigt som økonomisk råderum til forskellige løsninger fra kommune til kommune – som supplement til den lovbefalede minimumsservice. Herom mere senere i oplægget.

· De fire grundlæggende principper bag kommunalreformen fra 1970 er fortsat relevante som garant for et velfungerende kommunalt selvstyre.

Supplerende liberale forudsætninger 

7.
Som supplement til ovennævnte grundlæggende principper kan opstilles følgende supplerende liberale principper og værdier:

· Opgaverne skal løses effektivt og økonomisk.

· Der skal være bæredygtighed.

· Vi skal undgå statslig detailstyring og ensretning. 

· Vi skal modvirke tendensen til centralisering.

· Der skal være mindst mulig administration og bureaukrati på alle niveauer.

· Der skal være høj kvalitet i opgaveløsningen.

· Borgerne skal gives valgmuligheder og retssikkerhed

· Vi skal sikre demokratisk kontrol. Ansvaret for opgaveløsningen skal principielt ligge hos direkte valgte politikere, der også har ansvar for økonomien. Ved tværkommunalt og tværamtslig samarbejde anvendes i princippet den såkaldte entreprenørmodel, hvor de folkevalgte har direkte indsigt i og indflydelse på en kontrakt vedr. opgaveløsning.

· Vi skal sikre borgerinddragelse og tæt dialog mellem borgere og politikere. Nærhed til borgerne. Mest mulig kompetence delegeres til brugerbestyrelser m.fl.

· Der skal gives mulighed for udvikling og vækst i alle regioner og alle egne af landet.

· De opstillede liberale værdier kan virke modsatrettede med hensyn til udformning af den offentlige struktur. Dette kan eksempelvis gælde principperne om effektivitet og nærhed til borgerne. Valget af fremtidig struktur vil derfor afhænge af den politiske vægtning af de opstillede principper og værdier.

Kravet om effektivitet

8.
Målet for Venstre er lysende klart: Vi skal sikre mest mulig effekt for hver eneste skattekrone. Overflødigt bureaukrati, dobbeltadministration, kontrol og stive systemer skal luges væk. Den offentlige sektor skal løbende moderniseres, tilpasses og effektiviseres, så den konstant lever op til nutidens krav om mådehold med skattekronerne og valgfrihed for borgerne. Stive systemer og unødvendig administration skal bekæmpes. Dette er en fundamental ledetråd for arbejdet i alle amtsråd og byråd. Specielt i en tid med det helt nødvendige skattestop aktualiseres behovet for en effektiv offentlig opgaveløsning. 

9.
Den offentlige struktur bør til enhver tid tage udgangspunkt i den produktion, som ønskes fra den offentlige sektor. Produktionen besluttes af de folkevalgte på vegne af borgerne og er således et ubetinget politisk ansvar. Produkterne - i form af god service til borgerne - kan herefter leveres af private firmaer eller offentligt ansatte – alt efter hvad der giver den bedste og billigste service til borgerne.

10.
En sammenligning af økonomiske nøgletal for amter og kommuner viser, at der desværre er betydelig forskel på effektiviteten. Faktisk ville der årligt kunne frigøres adskillige milliarder kroner, hvis alle amter og kommuner var så effektive som de dygtigste. Her finder vi givetvis en del af forklaringen på, at man fra landspolitisk hold har sat fokus på amternes eksistensberettigelse samt behov for større kommuner. Man kræver mere effektivitet. Det indførte skattestop og den nye lovgivning om frit valg har allerede medført en tiltrængt stigning af effektiviteten i en række kommuner og amter. Skattestoppet og en fri konkurrence befordrer uden tvivl en mere markant politisk prioritering i kommuner og amter, ligesom viljen til at finde nye veje i opgaveløsningen bliver styrket. Denne positive udvikling må forventes at  fortsætte i årene frem uanset beslutning om den fremtidige offentlige struktur.

11.
Det er dog vigtigt at være opmærksom på de forskellige vilkår i landets amter og kommuner. Parametre som geografi (afstande, vandveje m.v.), beskatningsgrundlag, erhvervsmæssig udvikling og demografisk betingede forhold medføre betydelige forskelle i udgiftsniveauet. Disse parametre må staten stedse søge at kompensere for med det mål at skabe mulighed for at levere en god kommunale service i landet. Det såkaldt ”Skæve Danmark” har brug for en håndsrækning for ikke at blive trukket endnu mere skævt.

· Der kan og skal ske forbedringer af effektiviteten i den offentlige opgaveløsning i de mindst effektive amter og kommuner. 

· Det indførte skattestop og den nye lovgivning om frit valg har allerede medført en tiltrængt stigning i effektiviteten i en række kommuner og amter.

· Man skal være opmærksom på behovet for statslig udligning og kompensation som følge af de betydelige forskelle i vilkårene for landets amter og kommuner. Målet er at rette op på ”Det Skæve Danmark” – til gavn for hele landet.

 

Amternes effektivitet

12.
Med hensyn til amterne medfører de kolossale udfordringer inden for sundhedsvæsenet, at en række af de nuværende amter givetvis vil få svært ved at magte opgaven i fremtiden. Eksempelvis er Viborg amt med sine 235.000 indbyggere langt fra det befolkningstal på 400.000 – 700.000, som er anbefalet af Kjeld Møller Pedersen udvalget som forudsætningen for et bæredygtigt sundhedsvæsen i fremtiden. 

13.
Et andet forhold er, at vi desværre i visse amtsråd har oplevet et flertal, der har veget tilbage fra at træffe de nødvendige beslutninger om rationalisering og modernisering i tide. En uansvarlig adfærd, som man specielt har oplevet i valgår. Virkningen af denne strudsepolitik og mangel på ”beslutningskraft” er, at besparelserne føles meget mere dramatiske, når en kaotisk økonomi til sidst gør de ubehagelige beslutninger uomgængelige.

14.
Et tredje aspekt er den uacceptable kassetænkning, som undertiden har fundet sted i forholdet mellem amter og kommuner. Det er de samme skatteborgeres penge. Alligevel er der grelle og uværdige eksempler på at man skubber rundt med mennesker i systemet, eksempelvis når ældre medborgere skal udskrives fra hospitalet og tilbydes genoptræning. Uanset valg af kommende struktur skal denne form for kassetænkning standses ved hjælp af en klokkeklar opgavefordeling med en tilhørende klar økonomisk ansvarsfordeling.
· Anbefalingen fra Kjeld Møller Pedersen udvalget medfører et behov for enten afskaffelse af de nuværende amter – eller en sammenlægning til større enheder.

· Kassetænkning mellem amter og kommuner er uacceptabelt, og skal fjernes ved at definere en klokkeklar ansvarsfordeling inklusiv økonomisk ansvar.

Kommunernes effektivitet

15.
Med hensyn til kommunerne er det helt forkert at sætte lighed mellem store kommuner og effektivitet. Ofte er det sådan, at driftsudgifterne er mindst i de små kommuner og at borgernes tilfredshed vel at mærke ofte er størst i disse kommuner. Forklaringen herpå findes i den nærhed, overskuelighed, korpsånd og helhedstænkning, der kan praktiseres i en lille kommune. Efter alt at dømme er der ikke er de store rationaliseringsgevinster at hente ved at gennemtrumfe kommunesammenlægninger til storkommuner på grund af de afledte ”stordriftsulemper”.

16.
En del små kommuner presses af den øgede specialisering og problemer med at tiltrække faglig ekspertise. Disse problemer løses imidlertid de fleste steder gennem et velfungerende tværkommunalt samarbejde, hvor det enkelte byråd suverænt beslutter, hvor langt man vil gå. Der er også mange gode eksempler på, at det tværkommunale samarbejde øger effektiviteten via fælles udbud af kommunale opgaver efter entreprenørmodellen – med deraf følgende lavere pris og højere effektivitet.

17.
Det må også konstateres, at man i visse kommunalbestyrelser ikke har haft den fornødne beslutningskraft til at sikre en effektiv drift – og undgå skattestigninger. Skattestoppet er en rigtig god øvelse, der er med til at afhjælpe problemet og sætte vedvarende fokus på behovet for lokal prioritering. Det forudsætter dog, at man altid lader ekstra statslige midler følge med i halen på ny lovgivning, der medfører merudgifter for kommunerne. Ganske som VK-regeringen har vist vilje til at gøre.

· Det er forkert at sætte lighedstegn mellem effektivitet og store kommuner. Små kommuner er ofte de mest effektive.

· Tværkommunalt samarbejde har vist sig at være et godt middel til at løse problemer med specialiseringen samt til at opnå højere effektivitet. Tværkommunalt samarbejde forudsætter, at man sikrer fortsat demokratisk og økonomisk kontrol hos den enkelte kommunalbestyrelse.
· Skattestoppet er en rigtig god øvelse, der sætter vedvarende fokus på behovet for lokal prioritering. 

Bæredygtighed

18.
Bæredygtighed er et nøglebegreb i strukturdebatten. Bæredygtighed kan defineres som evnen til at udvikle sig og overleve – uafhængigt. I dette afsnit behandles begrebet bæredygtighed inden for de tre områder økonomi, faglighed og demokrati i forhold til små og store kommuner.

Økonomisk og effektivitetsmæssigt bæredygtighed

19.
Store kommuner kan høste visse stordriftsfordele. Forskningsresultater viser dog, at der til gengæld tabes en del i kraft af manglende overskuelighed, manglende styring og manglende nærhed/korpsånd. Eksempelvis er der flere sygedage blandt personale i store kommuner. Altså en række stordriftsulemper, som man skal have for øje.

20.
Styrken ved de små kommuner er bl.a. at man undgår ovennævnte stordriftsulemper. Det er lettere for politikerne og forvaltningen af overskue og styre opgaveløsningen i små kommuner. Desuden er det lettere at evaluere på målopfyldelsen og borgernes tilfredshed. Ulempen er, at man ikke høster stordriftsfordele – et forhold, der til en vis grad kan kompenseres med et tværkommunalt samarbejde.

Faglig bæredygtighed

21.
Styrken ved store kommuner er, at de bedre har råd til eksperter, ligesom de har bedre muligheder for specialisering. Desuden er der bedre karrieremuligheder og mulighed for at opbygge faglige miljøer. Svagheden hos store kommuner kan være langsomme beslutningsgange, hierarki, mere bureaukrati, ”regelrytterånd”, særinteressetænkning (sektortænkning), manglende fleksibilitet (mere ”system”), omstillingstræghed og manglende kendskab til detaljer.

22.
Styrken ved små kommuner er mere råderum og nærhed til politikerne, hurtige beslutningsgange, korpsånd, helhedstænkning, fleksibilitet og omstillingsparathed. Svagheden hos den lille kommune kan være manglende råd til eksperter, manglende mulighed for specialisering, manglende karrieremuligheder og dermed rekrutteringsproblemer samt manglende fagligt miljø. Her må det igen konstateres, at de fleste mindre kommuner kompenserer for disse svagheder ved at samarbejde på tværs af kommunegrænser.

Demokratisk bæredygtighed

23.
Fordelene for den store kommune er, at den ofte har lettere ved større strategiske satsninger og en helhedsorienteret politik. Ulemperne er, at en stor kommune ofte er fjern for borgerne, ligesom politikerne har sværere ved at få detajlekendskab. Desuden kan det være vanskeligt for lokalområder at opnå gennemslagskraft og opmærksomhed i en stor kommune – også henset til den tyndere politiske repræsentation per borger.

24.
Fordelene ved den lille kommune findes i nærheden til borgerne, detaljekendskab hos politikerne og øget hensyntagen til lokalområder. Kontakten mellem borgerne og politikerne er generel størst i de små kommuner. Desuden er der ved tidligere kommunevalg konstateret en langt større politisk aktivitet i de små kommuner. Paradoksalt nok er de politiske partier og interesseorganisationerne som oftest mest aktive i de større kommuner.

25.
Med hensyn til borgernes tilfredshed med den kommunale service er der intet belæg for at sige, at borgerne er mest tilfredse i store kommuner. Tværtimod. Her skal understreges at tilfredshed er et yderst relativt begreb. En given service, der vækker stor tilfredshed i Vestjylland, kan undertiden vække forargelse og protester i København.

26.
En undersøgelse viser, at danskerne føler deres tilknytning således:

· Nationen Danmark: 81%

· Lokalsamfundet: 61%

· Kommunen: 48%

· Landsdelen: 43%

· Amtet: 16%

(Ref.: Foredrag af kommunalpolitisk forsker Roger Buch)

27.
Det er ret tankevækkende, at så mange prioriterer lokalsamfundet. Det leder frem til en klar konklusion om, at Venstre fortsat skal være garant for indflydelse og engagement i de små lokalsamfund. Et forhold der klart taler imod eventuel dannelse af storkommuner som led i en strukturreform.

· Argumenterne vedr. bæredygtighed giver umiddelbart ikke anledning til at ændre på den nuværende kommunale struktur.

· En eventuel sammenlægning af små kommuner bør udelukkende ske ad frivillighedens vej.

· Venstre skal være garant for gode levevilkår og folkeligt engagement i de små lokalsamfund. Dette taler imod dannelse af storkommuner, hvor der ikke vil være påviselige stordriftsfordele.

Plads til forskellighed – udlugning i bureaukrati 

28.
Lovgivningen i løbet af 90’erne udviklet sig i retning af mere detailstyring og krav om ensartethed i hele landet - en tendens, der har presset det kommunale selvstyre. De alt for mange love og de medfølgende bekendtgørelser og  cirkulærer har bidraget til at skabe en kolossal overadministration af vort lille land. De centralt fastsatte krav om ensartethed, millimeterretfærdighed og rapportering om alt muligt har tvunget amter og kommuner til at ansætte langt mere administrativt personale, end ellers nødvendigt. Danmark er givetvis det mest overregulerede land i hele verden. Denne bureaukratiske eksplosion har ikke alene betydet øgede skatter og en overdreven kontrol med borgere og virksomheder. Den har også tvunget amter og kommuner til at fjerne personaleressourcer fra den primære offentlige produktion i form af en god service til borgerne i det daglige. Alt for mange sager – ikke mindst inden for området teknik og miljø - skal behandles på for mange niveauer. Den nye lovgivning om zonelovskompetencen er et skridt i den rigtige retning af afbureaukratisering og placering af beslutningskompetencen tæt på borgerne. I årene frem skal vi videre med uddelegering af kompetence.

· Lovgivningen og økonomien skal levne plads til forskellighed. Der skal være et reelt råderum for det kommunale selvstyre.

· Centraladministrationen (ministerier, direktorater og styrelser) skal dæmpe lysten til at detailstyre og skabe overadministration ude i kommunerne.

· Vi skal luge ud i den offentlige overadministration såvel internt i den enkelte myndighed (kommune) som i samspillet mellem offentlige myndigheder.

Den snigende tendens til centralisering

29.
Vi har i de seneste 10 år oplevet en forstærket tendens til centralisering. Lovene levner stadigt mindre plads til det lokale råderum. Helt galt er det gået inden for miljø- og planområdet, hvor den tidligere regering opbyggede en kolossal mastodont. Denne formynderiske og restriktive fremfærd er nu erstattet af en langt mere realistisk miljøpolitik, hvor det drejer sig om at få mest mulig miljøeffekt for midlerne. Kommunerne og virksomhederne har også været tynget af de mange cirkulærer, bekendtgørelser og andre regler, som er drysset ned fra den statslige himmel. Det er derfor helt afgørende, at Venstre og andre liberalt indstillede partiet får vendt skuden og gjort op med den snigende centralisering. Dette gælder også i forbindelse med strukturændringer inden for de forskellige sektorer. Eksempelvis er der inden for Skatteministeriets område set tendenser til uhensigtsmæssig centralisering omkring skatteankenævnene og skatteligningen. Man skal passe meget på med at fjerne funktioner og opgaver hos kommunerne i rationaliseringens hellige navn. Stort langt fra altid godt.

30.
Venstre må gå i spidsen for at fremme en decentralisering med mål og rammestyring. Det er en politik, der harmonerer fint med skattestoppet. Opgaver skal flyttes fra staten til amter og kommuner, hvis det er hensigtsmæssigt og bæredygtigt. Og alle de amtslige opgaver, der kan håndteres af kommunerne, skal flyttes ud i den yderste demokratiske led, kommunerne. 

· Den snigende tendens til centralisering på det statslige niveau skal bekæmpes. De igangværende tiltag omkring skatteankenævnene og skatteligningen er eksempler på en snigende tendens til centralisering. Venstre skal gå i spidsen for decentralisering og delegering af opgaver til det yderste bæredygtige led. Opgaver og ansvar skal ligge så tæt på borgerne og så lokalt som muligt. 
· Venstre skal hele tiden være opmærksom på uhensigtsmæssig centralisering, der fjerner opgaver fra kommunerne og flytter dem til centraladministrationen. 

2 eller 3 skatteopkrævende og administrative niveauer ?

31.
Det er et af de væsentlige spørgsmål, som strukturkommissionen er blevet bedt om at vurdere. På baggrund af Danmarks størrelse samt det forhold, at EU også er kommet på banen, kan det umiddelbart virke for meget med 3 administrative og skatteopkrævende niveauer. Man kan relativt hurtigt nå frem til den konklusion, at det amternes opgaver kan fordeles mellem stat og kommuner. Med inden man drager forhastede konklusioner er det væsentlig at være opmærksom på en række forhold.

32.
For det første kan en deling af amternes opgaver mellem stat og kommuner medføre en utilsigtet centralisering. Altså et brud med det liberale princip om, at opgaverne skal løses så tæt på borgerne som muligt og forsvarligt - nærhedsprincippet. En interessant alternativ tankegang kunne være at delegere flere af statens opgaver ud til det regionale niveau, dels for at styrke de enkelte regioner, dels for at styrke det regionale ansvarlighed og engagement – tættere på borgerne. En sådan politik ville i øvrigt harmonere fint med regeringens målsætning om udflytning af relevante dele af centraladministrationen i provinsen. Eventuel delgering af flere statslige opgaver til det regionale niveau kunne kombineres med, at delegere flere af de amtslige opgaver, der udmærket kan løses af kommuner – samtidig med at man luger målrettet ud i bureaukratiet hos stat, amter og kommuner. Lad det enkelte niveau arbejde i fred inden for det kompetenceområde, som er tildelt.

33.
For det andet må man ved forslag om nedlæggelse af amterne forholde sig til den fremtidige løsning af amternes nuværende opgaver. Herunder den ubetingede hovedopgave med sundhedsvæsenet. Her må vi konstatere, at erfaringerne med statslig drift af sygehuse ikke er specielt  gode. Senere i dette oplæg er der en mere detaljeret behandling af amternes opgaver.

34.
For det tredje vil en nedlæggelse af amterne gå ud over spredningen af den politiske magt. Magten spredning er vigtigt i et ethvert demokratisk system, startende med magtens tredeling mellem lovgivende, dømmende og udøvende magt. Fordeling af opgaver på tværs af flere niveauer i den offentlige sektor giver yderligere magtdeling – til fordel for det lokale og regionale demokrati. På det statslige niveau arbejdes meget sektoropdelt i ministeriet og deres underliggende myndigheder. Dette kunne i værste fald give anledning til, at en eventuel centralisering af opgaver medfører mere snæver sektortænkning frem for helhedstænkning.

35.
For det fjerde vil fjernelse af amterne alt andet lige betyde meget større kommuner. Der har været talt om 100 kommuner kombineret med 3-4 storregioner. En sådan udvikling med langt færre direkte valgte demokratiske enheder vil umiddelbart medføre et betydeligt demokratisk underskud. Den politiske repræsentation af den enkelte borger vil blive markant reduceret. Desuden vil der specielt i tyndere befolkede egne blive tale om meget store kommuner, hvor nærhed og overskueligheden er kraftigt reduceret.

· Total fjernelse af det amtslige/regionale niveau vurderes umiddelbart at medføre fordele med hensyn til forenkling af den offentlige administration. Til gengæld vil det også medføre en række ulemper, der kan være svært forenelige med de liberale principper om nærhed, delegering, spredning af den politiske magt/lokalt engagement, og undgåelse af centralisering/statslige detailstyring.



Et Danmark i balance

36.
I forbindelse med beslutning om den fremtidige offentlige struktur må man også overveje, hvilken struktur der på sigt sikrer den bedste balance i udviklingen i Øst- og Vest-Danmark. Problemerne med national skævvridning med nulvækst eller lavvækst i nogle regioner er velkendte. Spørgsmålet er, om en fjernelse af amterne vil forbedre mulighederne for at påvirke det landspolitiske system, når der skal træffes beslutninger om større statslige investeringer, udflytninger til provinsen eller andre tiltag af betydning for en regional udvikling. Umiddelbart må det konstateres, at de nuværende amter ikke har magtet at løse denne opgave til fuld tilfredshed. Men hvordan havde det set ud uden amterne ? Vil 3-4 store regioner have bedre gennemslagskraft over for det statslige niveau ? Meget store regioner kunne til gengæld tænkes at indebære en betydelig geografisk interessekonflikt internt den enkelte region – altså en ny ”øst-vest problematik” på regionalt plan, der næppe er befordrende for udviklingen.

37.
Miljøminister Hans Chr. Schmidt har fremlagt Landsplanredegørelse 2002 med undertitlen ”Et Danmark i balance, hvad skal der gøres”. Det må hilses særdeles velkommen, at det heri slås fast, at regeringen vil tilstræbe at den regionale udvikling på langt sigt fører til mindre ulighed i service, beskæftigelse og økonomiske vilkår i regionerne. Herunder slås det fast, at balancen mellem landsdelene skal opretholdes – det samme er gældende for byerne og deres oplande. Regeringen har dermed formuleret gode og konkrete målsætninger for en afbalanceret udvikling i hele Danmark. Udfordringen bliver nu at følge op på målsætningerne med konkrete initiativer, der kan genoprette den skæve udvikling, som finder sted i disse år. En god offentlig service og mulighed for højere uddannelser i alle landets regioner ses at være et vigtigt middel mod den koncentration af højt uddannet arbejdskraft, der sker i de større byer. Et andet  væsentligt element er at understøtte den erhvervsmæssige udvikling i regionerne med statslige investeringer i infrastruktur, højere uddannelse og udflytning af relevante statslige institutioner til provinsen. 

38.
Det jysk-fynske erhvervssamarbejde er et initiativ, som skal fremme en mere afbalanceret regional udvikling i Danmark. Altså et forsøg på at rette op den igangværende skæve udvikling med en meget stærk hovedstadsregion og en provins, hvor udviklingen kører i et noget lavere gear. Danmark har ubetinget brug for en stærk hovedstad, der kan virke som nationalt lokomotiv erhvervsmæssigt og økonomisk. Men regeringen bør ved beslutning om statslige investeringer hele tiden have øje for muligheden for at tilgodese den vestlige del af Danmark som alternativ til at bygge alt i hovedstadsområdet. Regeringen bør desuden ikke tøve med at sætte turbo på en målrettet og langsigtet plan for udflytning af statslige institutioner til de regioner i provinsen, hvor de hører naturligt hjemme qua deres opgaver. Endelig er det ønskeligt, at de mange milliarder, som investeres af pensionsfonde og andre pengetanke i højere grad spredes til hele landet. Pengene er trods alt blevet indbetalt af borgere i hele landet, men fondenes hovedkontorer ligger som regel i hovedstaden – med deraf indbygget automatik til at foretrække investeringer og byggeri i hovedstadsområdet. 

39.
Med hensyn til lovgivningsarbejdet, bør regeringen fokusere mere på, at man ikke utilsigtet forstærker den skæve udvikling. Det kunne man gøre ved at man fremover vurderer alle lovforslag ud fra ”en skæv vinkel”. Et lovforslag ledsages i dag af ministeriernes vurdering af lovens konsekvenser for økonomien, miljøet, erhvervslivet og en række andre faktorer. 

På samme måde kunne man vurdere en lovs konsekvenser i forhold til ”det skæve Danmark”. Hvad vil loven betyde for udviklingen i de mere trængte regioner i Danmark, herunder med hensyn til beskæftigelse, økonomi, nærdemokrati og udviklingen på længere sigt ? Hvad betyder loven for de små kommuner ? For de større kommuner ? For regionerne Dette vil være en sund og nyttig øvelse, der givetvis vil belyse utilsigtede konsekvenser ved en del love. Om ikke andet bliver Folketingets medlemmer bevidste om det, hvis en ny lov vil komme til at bidrage til en yderligere skrævvridning af landet.

· Den fremtidige offentlige struktur skal tilgodese behovet for at reducere de regionale uligheder. Der skal sikres en rimelig balance mellem hovedstaden og provinsen, samt internt i provinsen mellem storbyer og tyndt befolkede egne. 

· Danmark skal ses som en helhed når vi taler vækst og udvikling i det nye Europa. Men vækst og udvikling i landets regioner er afhængig af, at der er en velfungerende regionalpolitisk struktur, som kan være talerør i forhold til det statslige og landspolitiske niveau samt sikre en rimelig national balance.

· Regeringens Landsplanredegørelse 2002 indeholder en god og klar målsætning vedr. sikring af balance mellem landets regioner. Udfordringen bliver at gennemføre konkrete initiativer, der baner vej mod målet i de kommende år.

· Den fremtidige regionale struktur skal sammensættes således, at der eksisterer et naturligt geografisk og kulturelt interessefællesskab i regionen. I modsat fald vil det skade regionens udvikling og gennemslagskraft.

· Med det mål at sikre en mere lige udvikling i hele landet bør regeringen til stadighed være opmærksom på alle muligheder for at fremme investeringer uden for hovedstadsregionen samt udflytning af statslige instanser. 

· Nye love bør fremover også vurderes ud fra konsekvenser for den udviklingsmæssige balance i Danmark.



Kommunal udligning

40.
Det må konstateres, at der er meget store forskelle i indtægterne blandt landets kommuner. Henset til, at økonomien et helt afgørende vilkår, kan man ikke vurdere den amtslige og kommunale struktur uden også at forholde sig til en tiltrængt udligningsreform. Det opleves helt urimeligt og tilfældigt, at der hidtil i forbindelse med ny lovgivning er blevet kompenseret for merudgifter med baggrund i den enkelte kommunes beskatningsgrundlag. Det må derfor hilses meget velkommen, at den nuværende VK-regering i langt højere grad tager hensyn til den enkelte kommunes reelle merudgifter ved ny lovgivning. Til gengæld er der en række skævvridende parametre, der fremover bør medtages helt eller delvist i udligningen, herunder kommunernes indtægter ved selskabsbeskatning, grundskyld og pensionsbeskatning. Det må forudses, at der landet over vil være betydelige interessekonflikter i dette spørgsmål – givetvis også internt i Venstre. Men dette ændrer ikke på behovet for genopretning af den igangværende skævvridning.

41.
Det skal også her bemærkes, at mange med indsigt i kommunalpolitik tillægger en ny udligningsreform så stor betydning, at en reform menes helt at overflødiggøre ændring af den kommunale struktur.

· Beslutningen om en udligningsreform er tiltrængt og den bør kædes nøje sammen med beslutningen om den fremtidige offentlige struktur.  

DEL 2 – AMTERNES OPGAVER

Såfremt man foreslår at nedlægge amterne, må man nødvendigvis tage stilling til den fremtidige løsning af amternes nuværende opgaver. I denne del af oplægget behandles en række af amternes hovedopgaver, baseret på et forudgående politisk udvalgsarbejde under Venstre i Viborg amt. Behandlingen af emnet er ikke udtømmende, men kan alligevel bidrage med en række aspekter, som man bør være opmærksom på i den videre beslutningsproces.

Amtets opgaver, generelt

42.
Der ses umiddelbart følgende væsensforskellige muligheder for amternes fremtid:

· M1: Nedlæggelse af det amtslige niveau – opgaverne fordeles på stat og kommuner. Og som variant: Nedlæggelse af det amtslige niveau – dannelse af 3-4 store sygehusregioner - opgaverne fordeles på stat, sygehusregioner og kommuner.

· M2: Sammenlægning af amter til færre regioner.

· M3: Bevarelse af de nuværende amter – dog med forbedringer vedr. snitflader m.v.

Den efterfølgende gennemgang af amternes opgaver vil ske med reference til disse tre hovedoptioner.

43.
Man skal her gøre sig helt klart, at amternes nuværende opgaver og enkeltinstitutioner fortsat skal drives efter en eventuel kommende strukturreform. Spørgsmålet er, om amternes opgaver kan løses mere effektivt i et andet offentligt regi. En ændring af strukturen vil således ikke umiddelbart medføre rationalisering eller besparelser på den enkelte institution eller sygehus. Det er blot nogle nye politiske råd, der skal udstikke mål og rammer for opgaveløsningen i produktionsleddet. Såfremt der bliver tale om større politiske enheder kan det som positiv effekt indebære en minimering af den uhensigtsmæssige konkurrence på tværs af amtsgrænserne, som undertiden har fundet sted. Altså et skridt i retning af mere helhed. Ligeledes må det forventes, at større regionale enheder vil have en større politisk beslutningskraft med hensyn til upopulære rationaliseringer af driften, herunder ikke mindst på sygehusområdet.

· En ny amtslig struktur eller nedlæggelse af amterne medfører ikke automatisk en rationalisering af driften i produktionsleddet. En eventuel rationalisering skal opnås i form af mindre administration, bedre beslutningskraft og krav om øget effektivitet på det enkelte sygehus/institution.

Amtets sundhedsmæssige opgaver

44.
Sundhedsvæsenet er amternes absolutte hovedopgave. Området er hårdt presset på økonomien i de fleste amter som følge af nye behandlingsmuligheder og et eksplosiv vækst i medicinudgifterne. Desuden må det konstateres, at der er betydelige forskelle i sygehusenes effektivitet. Den vedtagne lovgivning om ”frit valg” for patienten – og den deraf følgende konkurrence inden for sygehusvæsenet forudses dog at forøge effektiviteten i de kommende år. 

45.
Borgerne kræver i dag en førsteklasses behandling i tilfælde af sygdom. Det er ikke mere afgørende om man skal transporteres til en anden del af landet, hvis man skal have en planlagt, højt specialiseret operation. Det afgørende er at man kan få den bedste kvalitet – uden lang ventetid. Derfor er der brug for en national plan, som fastlægger placering af de enkelte specialer på udpegede sygehuse – uden smålig skelen til amtslige særinteresser. Målet er den bedst mulige behandling til patienterne, kombineret med det frie valg.

46.
Væksten i behandlingstilbud og medicinudgifter er hovedårsagen til amternes dårlige økonomi. Denne udfordring med stærkt øget udgiftspres vil fortsat være gældende uanset valg af struktur. Det skal også anføres, at den øgede specialisering i sygehusvæsenet vanskeliggør rekrutteringen af læger til de små sygehuse. Derfor bør der i fremtiden satses på, at de små sygehuse bemandes med læger som udgår fra de større sygehuse, alternativt at de små sygehuse bliver en del af større sygehusfællesskaber. Under alle omstændigheder er der brug for en national sygehusplan, hvor Sundhedsministeriet i samarbejde med amterne (regionerne) fordeler alle specielle behandlinger på sygehuse. Målet er at sikre en første klasses behandling og at undgå uhensigtsmæssig konkurrence for skatteydernes penge. De meget sjældne specialbehandlinger vil således kun blive udført ét sted i landet på et udvalgt sygehus med meget høj ekspertise på området. Andre mere almindelige specialer kan udføres på flere udvalgte sygehuse rundt omkring i landet. Det skal bemærkes, at det ikke er en naturlov, at alle specialer er koncentreret omkring universitetsbyerne. Mange specialer vil givetvis med fordel kunne fordeles til udvalgte sygehuse i alle landets regioner. 

47.
Regeringens sundhedskommission barslede i starten af 2003 med en rapport, der bl.a. indeholder anbefalinger vedr. det minimale befolkningsgrundlag for et velfungerende og effektivt sygehusvæsen. Det er anbefalet, at det minimale befolkningsgrundlag for et sammenhængende og effektivt sygehusvæsen er 400.000-700.000 indbyggere. Henset til at sundhedsvæsenet er amternes hovedopgave må det forventes, at denne anbefaling får betydelig indflydelse på den kommende offentlige struktur. 

48.
Det må påregnes at den nye lovgivning vedr. FRIT VALG på sygehusområdet på sigt vil medføre en øget effektivitet. Det frie valg fremmer en sund kappestrid om at levere en god sygdomsbehandling – uden tidligere tiders uacceptable ventetid. Igen skal dog peges på de helt særlige forhold for specialbehandling, der fordrer en national fordelingsplan initieret af sundhedsministeren.

· Der er betydelige forskelle i amternes effektivitet vedr. drift af sundhedsvæsenet.

· Der er brug for en national totalplan for fordeling af specialer på sygehuse i alle landets regioner. Målet er at sikre en første klasses behandling og at undgå uhensigtsmæssig konkurrence for skatteydernes penge (over amtsgrænser).

· Alle landets egne har brug for tryghed i form af et velfungerende akutberedskab. 

Amtets psykiatri opgaver

49.
Amternes opgaver på psykiatriområdet indeholder flere dele. De lukkede afdelinger behandler voksne patienter med akut opståede psykiske lidelser, denne del kan sidestilles med sundhedsområdet på mange måder. Men alligevel ikke helt , da de specialiserede læger, der står for den specialiserede behandling, også fungerer ude i distriktspsykiatrien. Adskilt fra de lukkede afdelinger på voksenområdet findes særskilt organiseret hele børne- og ungdomspsykiatrien. Distriktspsykiatrien består af daghuse, døgnhuse og ambulante behandlinger fungerende lokalt i egne distrikter, men lægefaglig i samarbejde med resten af psykiatrien. Dertil kommer de psykiatriske bofællesskaber og plejehjem samt opholdssteder for patienter/brugere med både misbrugsproblemer og sindslidelser.

50.
Såfremt disse opgaver skal løses uden et amtslig/regionalt niveau vil det blive nødvendigt at organisere sygehusdelen (de lukkede afdelinger og børne- og ungdomspsykiatrien) på samme måde som sygehusområdet. Distriktspsykiatrien kan derimod overføres til kommunerne. Dette må imidlertid forudses at medføre dårligere sammenhæng og ringere speciallægebetjening. Desuden vil det forudsætte væsentligt større kommuner for at sikre den fornødne bæredygtighed.

· En struktur uden et regionalt niveau på psykiatriområdet kan ikke anbefales.

Amtets sociale opgaver

51.
Amternes sociale opgave omfatter bl.a. tilbud til adfærdsvanskelige børn, sindslidende, personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, misbrugere, hjemløse, voldsramte, og revalidering/beskyttet beskæftigelse.

52.
Såfremt det besluttes at nedlægge amterne skal de enkelte institutioner i det sociale regi fortsætte driften med en anden ansvarlig politisk ledelse. Dette kan være staten, kommunerne eller som selvejende institutioner finansieret af stats- og kommuneskat. En statslige overtagelse af disse opgaver - og dermed centralisering - er ikke ønskeligt set fra et liberalt synspunkt. En kommunal overtagelse af opgaverne er næppe realistisk på baggrund af opgavernes stigende specialisering og behovet for bæredygtighed og et betydeligt befolkningsgrundlag. Prisen vil således være storkommuner med dertil knyttede ulemper vedr. nærhed, demokratisk underskud m.v. Endelig er der muligheden for selvejende institutioner, som finansieres dels af staten, dels af kommunerne ud fra den konkrete visitering af brugere. 

· En fortsat differentieret, fagligt og økonomisk tilbud på det sociale område forudsætter at de ”tunge” sociale opgaver også i fremtiden løses på regionalt niveau. 

Amtets undervisningsmæssige opgaver

53.
Amterne opgaver inden for undervisning omfatter bl.a. hovedområderne gymnasier, voksenundervisning, social- og sundhedsuddannelser og specialundervisning for børn og voksne.

54.
Såfremt det besluttes at nedlægge amterne kan opgaven med gymnasierne løses på samme måde som handelsskolerne. Øvrige uddannelsesinstitutioner kan omdannes til selvejende institutioner eller drives i et tværkommunalt samarbejde. Finansiering dels ved statsskat, dels ved kommunernes betaling. En total nedlæggelse af amterne vil medføre et uønsket stort pres for sammenlægning af kommuner til storkommuner. Specielt hvis man ønsker, at drift af gymnasierne skal være en kommunal opgave. 

· Amternes uddannelsesmæssige opgaver er ikke en udslagsgivende faktor for den fremtidige offentlige struktur.

Amtets kulturelle opgaver 

55.
Amternes opgaver inden for det kulturelle område omfatter bl.a. teater, musik og museer. Dertil kommer en lang række andre kulturelle aktiviteter, som de enkelte amtsråd har valgt at fremme. Eksempelvis har Viborg amt valgt at satse hårdt på et forsøgsprojekt med børnekultur. Det skal anføres, at de kulturelle tiltag på amtsplan har en øget betydning i de tyndere befolkede egne af landet. Årsagen er, at mindre landkommuner alt andet lige har sværere ved at løfte kulturelle opgaver sammenlignet med større bykommuner. Der er dog en del gode eksempler på, at kommuner løser kulturelle opgaver på en hel egn ved frivilligt at indgå i tværkommunale samarbejdsmodeller.

56.
Såfremt det besluttes at nedlægge amterne må de kulturelle opgaver fordeles mellem stat og kommuner. En del kulturelle opgaver kan dog givetvis løftes ved øget satsning på tværkommunalt samarbejde. Det bliver dog vanskeligere at foretage koordinerede kulturelle satsninger på det regionale niveau. 

· Specielt i forhold til de tyndere befolkede egne af landet spiller det amtslige niveau en vigtig rolle i forhold til de kulturelle opgaver såsom musik, teater, museer og børnekultur. 
· Amternes kulturelle opgaver er ikke en udslagsgivende faktor i forhold til den fremtidige offentlige struktur.

Amtets trafikmæssige opgaver

57.
Amternes trafikmæssige opgaver omfatter områder som drift af veje, regional bustrafik, privatbaner og færger.

58.
Såfremt det besluttes at nedlægge amterne kan amtsveje uden større problemer fordeles på staten og kommunerne – blot pengene til drift følger med. For de store gennemgående amtsveje (som eksempelvis den nord-syd-gående hovedvej A13 i Jylland) kan det endog være en betydelig fordel med opgradering til statsvej. Det er meget svært for flere amter at blive enige om større investeringer og forbedringer for en gennemgående vej, specielt i en tid med knaphed på ressourcerne. Drift af regional bustrafik og privatbaner kan givetvis løses på andre og mindst lige så effektive måder såfremt amterne nedlægges. Også her er det målet at sørge for en høj grad af selvfinansiering i samarbejde med private leverandører. Med hensyn til færgedriften kan det give problemer, hvis amterne nedlægges. Færgedriften vil blive en stor økonomisk belastning for de berørte kommuner og vil i givet fald indebære et behov for øget statslig medfinansiering.

· Amternes trafikmæssige opgaver er ikke en udslagsgivende faktor for den fremtidige offentlige struktur.

Amtets regionsplanlægning

59.
Amtsrådene er ansvarlige for regionsplanlægningen, der fastsætter de overordnede politiske rammer for udviklingen i en region. Regionsplanen har principiel og langsigtet karakter og målet med planen er at fremme en ligelig udvikling i alle egne af landet. Præcis som det er et landspolitisk mål at fremme en ligelig udvikling i alle landets regioner. Regionsplanlægningen sker normalt i et tæt samspil med amtets kommuner og efter en grundig politisk debat i regionen.

60.
Såfremt amternes nedlægges er der behov for at tage stilling til det fremtidige ansvar for regionsplanlægningen. Bliver der tale om meget store regioner, kan det blive vanskeligt at opnå en regional planlægning, der er præget af de særlige geografiske, erhvervsmæssige, befolkningsmæssige og uddannelsesmææsige forhold, som eksisterer i et givet geografisk område (region). Således må der forudses betydelige interesseforskelle i meget store region – med deraf følgende risiko for udvandede planer og beslutninger. 

61.
Det anses ikke for ønskeligt at centralisere regionsplanlægningen til det statslige niveau. Dette ville underminere mulighederne for regionalt/lokalt at præge en helhedsorienteret regional udvikling.

62.
Et tredje alternativ er at lade kommunerne stå for regionsplanlægningen. Selv ved eventuel sammenlægning til meget store kommuner anses dette ikke for realistisk. Der vil forventeligt komme en intern rivalisering, der kan trække en region i mange forskellige retninger – til skade for den samlede udvikling for hele regionen. 
· Regionsplanlægningen er en væsentlig amtslig opgave, der skal sikre en helhedsorienteret udvikling i landets regioner.

· Det vil ikke være en fordel for regionsplanlægningen, såfremt det besluttes helt at nedlægge det amtslige niveau.

Amtets miljømæssige opgaver

63.
Amterne administrerer og har ansvaret for en lang række miljøopgaver, bl.a. genopretning og pleje af natur, beskyttelse af grundvandet, kortlægning og rensning af forurenede grunde, sikring af vandgennemstrømningen i vandløb samt overordnet kontrol af spildevand.

64.
Såfremt amterne nedlægges, kan nogle af disse opgaver udføres i et kommunalt samarbejde. En del vil mene at dette kan give problemer i form af forskellig prioritering i de enkelte kommuner. Andre vil mene, at man også på dette område trygt kan forlede sig på en hensigtsmæssig adfærd hos de enkelte kommuner. Eventuel overdragelse af miljøopgaverne vil indebære en uønsket centralisering med mindre nærhed til borgerne. 

Amtets administration 

65.
Det er altid et mål for Venstre at minimere bureaukrati og dobbeltadministration. Også i forhold til amterne, der efterhånden har fået opbygget store forvaltninger, som ofte lapper ind over kommunernes ansvarsområder.

66.
En eventuel nedlæggelse af amterne og overførsel af opgaverne til staten og kommunerne vil umiddelbart give en besparelse på administrationen. En betydelig del af rationaliseringen vil dog skulle genanvendes til øget administration i stat og kommuner. En eventuel sammenlægning af amter til færre amter vurderes også at kunne medføre en positiv effekt i form af sparet administration. Specielt hvis denne løsning kombineres med en målrettet delegering af mest mulig ansvar og kompetence til kommunerne.
· En kommende offentlig struktur bør under alle omstændigheder indebære en minimering af administrationen på det amtslige niveau.
· Såvel nedlæggelse af amterne som sammenlægning af amter vil reducere det samlede ressourceforbrug til administration.  

Amtet og erhvervslivet

67.
Flere af erhvervslivets organisationer har efterlyst en mere enstrenget og slagkraftig erhvervspolitik. Synspunktet er at der er for mange offentlige aktører på banen. Amterne har i dag et ansvar for den samlede erhvervsudvikling i regionen. Det er en opgave, som bør løses i nøje samklang med de erhvervspolitiske initiativer, som tages i de enkelte egne (byer) i regionen. Ellers bliver effekten af den samlede indsats alt for ringe.

68.
Såfremt amterne nedlægges vil der fortsat være brug for en politisk regional enhed, der kan varetage de erhvervsfremmende opgaver på regionalt niveau. Det er herunder væsentligt, at landet regioner får en udformning, så de udspringer af et naturligt interessesammenfald vedr. udviklingen i et givet geografisk område (region).

· Der er brug for et politisk niveau i landets regioner, som kan varetage den erhvervsfremmende indsats i regionens område, herunder arbejde for en rimelig balance på det nationale niveau.

· Udformningen af fremtidens regioner bør tage højde for et naturlig interessesammenfald med hensyn til den samlede udviklingen i regionen.

DEL 3 – KONKLUSION

Som det fremgår er der i dette oplæg formuleret en række delkonklusioner, der trækker i hver sin retning med hensyn til valg af fremtidig offentlige struktur. Den samlede konklusion vil helt afhænge af den politiske prioritet, som man tillægger de enkelte værdier. Nedenstående hovedkonklusion er formuleret ud fra en særlig vægtning af værdierne om nærhed til borgerne, lokalt beslutningsrum, ret til lokal forskellighed, undgåelse af centralisering og statslig detailstyring og – ikke mindst – muligheden for at sikre en balanceret udvikling af alle landets regioner i de kommende år. Konklusionen vil endvidere indebære en betydelig effektivitetsforbedring i form af mindre administration på det amtslige niveau kombineret med en national totalplan for opgavefordelingen inden for sundhedsvæsenet. 

Hovedkonklusion:

1) Antallet af amter reduceres. De nye – og større regioner - er direkte ansvarlig for sygehusdriften samt de øvrige større offentlige opgaver, der bedst løses på et niveau mellem primærkommuner og staten. Regionerne er således skatteudskrivende.

2) Sammenlægning sker tidligst med virkning fra januar 2006 med udgangspunkt i nuværende amtsgrænser. De nuværende amtsgrænser er ikke fastlåste. Det skal således være muligt for hele kredse eller enkeltkommuner i at skifte region, hvis lokalbefolkningen ved en folkeafstemning tilkendegiver ønske om dette.

3) Der skal ikke satses på store sygehusregioner med indirekte valgte bestyrelser, der skal styre de mange milliarder i sundhedsvæsenet.

4) Flest mulige af amternes mindre opgaver delegeres til kommunerne. Og flest mulige af amternes administrative kompetence delegeres til kommunerne, der forvalter inden for nogle centralt fastsatte rammer. Kassetænkning og dobbeltadministration mellem amter og kommuner skal undgås gennem skarpe snitflader for opgaver og økonomi.

5) Kommunestrukturen bevares uændret med henblik på en naturlig glidende indpasning i den nye amtsstruktur, herunder med frivillige sammenlægninger. Der gennemtvinges ikke kommunesammenlægninger fra centralt hold.

6) Der gennemføres senest med virkning fra januar 2006 en omfattende udligningsreform, der skaber mulighed for vækst og god kommunal service i hele landet.



Supplerende konklusion:

I forbindelse med de enkelte afsnit i oplægget er der draget følgende supplerende delkonklusioner, der også kan tjene til inspiration for den videre politiske debat:

· En seriøs og dybdegående strukturdebat er væsentlig for at undgå skråsikre politiske udmeldinger, der savner grundlag i værdier, argumenter og indsigt. 

· Den politiske strukturdebat er et meget væsentligt folkeligt bidrag til det arbejde, som eksperter gennemfører i regi af regeringens strukturkommission.

· For at undgå uhensigtsmæssige dispositioner og taktiske spilfægterier hos amter og kommuner er det vigtigt at bevare fremdriften i debatten og nå en politisk beslutning ved udgangen af 2004.

· De fire grundlæggende principper bag kommunalreformen fra 1970 er fortsat relevante som garant for et velfungerende kommunalt selvstyre.

· De opstillede liberale værdier kan virke modsatrettede med hensyn til udformning af den offentlige struktur. Dette kan eksempelvis gælde principperne om effektivitet og nærhed til borgerne. Valget af fremtidig struktur vil derfor afhænge af den politiske vægtning af de opstillede principper og værdier.

· Der kan og skal ske forbedringer af effektiviteten i den offentlige opgaveløsning i de mindst effektive amter og kommuner. 

· Det indførte skattestop og den nye lovgivning om frit valg har allerede medført en tiltrængt stigning i effektiviteten i en række kommuner og amter.

· Man skal være opmærksom på behovet for statslig udligning og kompensation som følge af de betydelige forskelle i vilkårene for landets amter og kommuner. Målet er at rette op på ”Det Skæve Danmark” – til gavn for hele landet.

· Anbefalingen fra Kjeld Møller Pedersen udvalget medfører et behov for enten afskaffelse af de nuværende amter – eller en sammenlægning til større enheder.

· Kassetænkning mellem amter og kommuner er uacceptabelt, og skal fjernes ved at definere en klokkeklar ansvarsfordeling inklusiv økonomisk ansvar.

· Det er forkert at sætte lighedstegn mellem effektivitet og store kommuner. Små kommuner er ofte de mest effektive.

· Tværkommunalt samarbejde har vist sig at være et godt middel til at løse problemer med specialiseringen samt til at opnå højere effektivitet. Tværkommunalt samarbejde forudsætter, at man sikrer fortsat demokratisk og økonomisk kontrol hos den enkelte kommunalbestyrelse.

· Skattestoppet er en rigtig god øvelse, der sætter vedvarende fokus på behovet for lokal prioritering.

· Argumenterne vedr. bæredygtighed giver umiddelbart ikke anledning til at ændre på den nuværende kommunale struktur.

· Sammenlægning af små kommuner bør udelukkende ske ad frivillighedens vej.

· Venstre skal være garant for gode levevilkår og engagement i de små lokalsamfund. Dette taler imod dannelse af storkommuner, hvor der ikke vil være påviselige stordriftsfordele.

· Lovgivningen og økonomien skal levne plads til forskellighed. Der skal være et reelt råderum for det kommunale selvstyre.

· Centraladministrationen (ministerier, direktorater og styrelser) skal dæmpe lysten til at detailstyre og skabe overadministration ude i kommunerne.

· Vi skal luge ud i den offentlige overadministration såvel internt i den enkelte myndighed (kommune) som i samspillet mellem offentlige myndigheder.

· Den snigende tendens til centralisering på det statslige niveau skal bekæmpes. De igangværende lovtiltag omkring skatteankenævnene og skatteligningen er eksempler på en snigende tendens til centralisering. Venstre skal gå i spidsen for decentralisering og delegering af opgaver til det yderste bæredygtige led. Opgaver og ansvar skal ligge så tæt på borgerne og så lokalt som muligt. 

· Venstre skal hele tiden være opmærksom på uhensigtsmæssig centralisering, der fjerner opgaver fra kommunerne og flytter dem til centraladministrationen.

· Total fjernelse af det amtslige/regionale niveau vurderes umiddelbart at medføre fordele med hensyn til forenkling af den offentlige administration. Til gengæld vil det også medføre en række ulemper, der kan være svært forenelige med de liberale principper om nærhed, delegering, spredning af den politiske magt/lokalt engagement, og undgåelse af centralisering/statslige detailstyring.

· Den fremtidige offentlige struktur skal tilgodese behovet for at reducere de regionale uligheder. Der skal sikres en rimelig balance mellem hovedstaden og provinsen, samt internt i provinsen mellem storbyer og tyndt befolkede egne. 

· Danmark skal ses som en helhed når vi taler vækst og udvikling i det nye Europa. Men vækst og udvikling i landets regioner er afhængig af, at der er en velfungerende regionalpolitisk struktur, som kan være talerør i forhold til det statslige og landspolitiske niveau samt sikre en rimelig national balance.

· Regeringens Landsplanredegørelse 2002 indeholder en god og klar målsætning vedr. sikring af balance mellem landets regioner. Udfordringen bliver at gennemføre konkrete initiativer, der baner vej mod målet i de kommende år.

· Den fremtidige regionale struktur skal sammensættes således, at der eksisterer et naturligt geografisk og kulturelt interessefællesskab i regionen. I modsat fald vil det skade regionens udvikling og gennemslagskraft.

· Med det mål at sikre en mere lige udvikling i hele landet bør regeringen til stadighed være opmærksom på alle muligheder for at fremme investeringer uden for hovedstadsregionen samt udflytning af statslige instanser. 

· Ny love bør fremover også vurderes ud fra konsekvenser for den udviklingsmæssige balance i hele Danmark.

· Beslutningen om en udligningsreform er tiltrængt og den bør kædes nøje sammen med beslutningen om den fremtidige offentlige struktur.

· En ny amtslig struktur eller nedlæggelse af amterne medfører ikke automatisk en rationalisering af driften i produktionsleddet. En eventuel rationalisering skal opnås i form af mindre administration, bedre beslutningskraft og krav om øget effektivitet på det enkelte sygehus/institution.

· Der er betydelige forskelle i amternes effektivitet vedr. drift af sundhedsvæsenet.

· Der er brug for en national totalplan for fordeling af specialer på sygehuse i alle landets regioner. Målet er at sikre en første klasses behandling og at undgå uhensigtsmæssig konkurrence for skatteydernes penge (over amtsgrænser).

· Alle landets egne har brug for tryghed i form af et velfungerende akutberedskab.

· En struktur uden et regionalt niveau på psykiatriområdet kan ikke anbefales.

· En fortsat differentieret, fagligt og økonomisk tilbud på det sociale område forudsætter at de ”tunge” sociale opgaver også i fremtiden løses på regionalt niveau.

· Amternes uddannelsesmæssige opgaver er ikke en udslagsgivende faktor for den fremtidige offentlige struktur.

· Specielt i forhold til de tyndere befolkede egne af landet spiller det amtslige niveau en vigtig rolle i forhold til de kulturelle opgaver såsom musik, teater, museer og børnekultur. 

· Amternes kulturelle opgaver er ikke en udslagsgivende faktor i forhold til den fremtidige offentlige struktur.

· Amternes trafikmæssige opgaver er ikke en udslagsgivende faktor for den fremtidige offentlige struktur.

· Regionsplanlægningen er en væsentlig amtslig opgave, der skal sikre en helhedsorienteret udvikling i landets regioner.

· Det vil ikke være en fordel for regionsplanlægningen, såfremt det besluttes helt at nedlægge det amtslige niveau.

· En kommende offentlig struktur bør under alle omstændigheder indebære en minimering af administrationen på det amtslige niveau.

· Der er brug for et politisk niveau i landets regioner, som kan varetage den erhvervsfremmende indsats i regionens område, herunder arbejde for en rimelig balance på det nationale niveau.

· Udformningen af fremtidens regioner bør tage højde for et naturlig interessesammenfald med hensyn til den samlede udviklingen i regionen.
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